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PORTARIA N°. 004/2017

“DECLARA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
PARA L'.ONTR&TA",'-;\U DE PROFISSIONAL
TECNICO  ESPECIALIZADO  NA  AREA DE
CONTABILIDADE PUBLICA, PARA [§]
EXERCICIO DE 2007 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS™.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAXINGO, Estado do PIAUL no uso

de suns ghcs lepais e, especialments nos termos do Ace. 25, “Capat™ da Lei o™ Ba000 de 21

de junho de 1993

s

mexdificagies posteriores;

CONSIDERANDO 4 urgéncia, a inviabilidade de competigio, a discricionaricdade da
Administragiio e a necessidade de Contmatagio de profissional para Prestacio de Servigos
Téenieos Profissionais Especializados de CONTABILIDADE PUBLICA na frea pibliea
nmn:ripal;

COMNSIDERANDO gue o ESCRITORIO DE CONTABILIDADE CONTABILIZE, i

manteve contrato com Municipio pia

nse, devidamente ristrado pelo Tribunal de Contas do

Estado — TCE;
COMNSIDERAMNIVND, que A referida empresa sob a rd:,]smu:ﬂhdlr,l:de clas P:c,tu:si-'m:ll [=7+1

qualifieadeo, presta servigos de notdoa especializs

» o Estado do Piaul, i reconhecido pelo
Fgrégio Trbunal de Contas do Fstado do Piaui,

CONSIDERANDO, quc a firrna ESCRITORIO DE CONTABILIDADE
CONTABILIZE representado pelo CONTAIMIR ¢ socio- propriesino o S DAVILY j()HI’E
DE SOUZA, inserito no CRO/PL 0D8480-P1/0, com experiéneia profissional o mesmo jd
prestou SETVIQOS OO n\u-_\'_z;f"-iu de Burin dos ];-]acf._ CORINE £ SEL TROIITEE ]',rnnl;n.xic;l\:'\l consolidado,

Da Escolha do Profissional:

A eseolha da empresa e do profissional se di “em virtude de possuir vasm expenéncia em

Assessoria por ter prestado servico om Prefeitara™.

E ainda: “O qual ainda, inspira elevado grau de confianga 4 awal Administragio, para excoutar a

objeta do contrato a ser pactuada, ™
CONSIDERANDO mmbém o que dispiem a doutsing ¢ a jusisprudincia de Trbunais de
Contas, A inexigibtlidade de licitagio se con:’igﬂm p:rf'cinmncn[c no caso concreto;, conforme

Contas do Estado de Sio Paulo, in verbis:

inclusive decidiv o “Tribunal de
“Contratagiio  de  servigos 1écnicos  profissionais  especializados Notdria  especializagiio.

Inexigibilidade de licitagiio. Singulandade. O Dec. Lei n®2. 300/86 j4 contempla a espéeie come

de inexigihilidade de itagio, desde gque evidenciada a natereza singular dos servigos. Tém comia
namareza singular esse servigo quando, por conta de suas caracteristicas particulares, demandem

para a respectiva execugio, ndo apenas habitagio legal e conhecimenios espeaalizados, mas

mmbém, citncia, cria

ividade e engenho peculiares, qualidades pessoais insuscetiveis de
submissio a julgamento objetive ¢ por 1580 mesmo

INVIABILIZADORAS de qualquer COMPETICAO"

(TC- SP = TC -133.537/026/89, Cons.Cliudio Ferraz de Alvarenga, DE 20.11.95-fls. 178}, (os
grifos e destaques sio nossos).

E assim também se posiciona a doutrina:

“Inexistindo, assim, a possibilidade de confrontarem as propostas dos contratantes, a ealiza

do certame constituir-se-ia em uma em farsa, nio atendendo, sua realizagio, aos objetivos de

proprio instituto da licitagio, Como afirma Celso Antdnio de Melo,” s6 se licitam bens
homogéneos, intercambiiveis, equivalentes. NAO SE LICITAM COISAS DESIGUAIS",

“A potdda especializacio diz respeito as qualidades téenicas que o profissional ow empresa goza
na sociedade, fruto do acumulado conhecimento em contratagdes anteriores™,

Seu trabalho e seu nivel de conhecimento permitem 4 Administragio considerar, de infcio, que
estes poderio, de forma adequada, satisfazer plenamente aos objetivos do contrato,

Hi que ser, para tanto, p:uﬁ.»..-:mmi:- ou empresa bem sucedidos, credores de bom conceito na

a profissional, de forma que suas credenciais wanquilizem o gestor piblico quanto a

capacitacio para desempenhar tal tarefa”, (in cit. Boletim %4 BLC- Boletim de Licitaghes ¢

o

tos, Editora WD Lida.) (os gfil‘u:- ¢ destaques sio nossos).

Ja a natureza singular do servigo & de dificl conceituagio:

“Servigos singulares sio, na opiniio de grande parte da doutrina, aqueles que apresentam
caracteristicas tais gue inviabilizam (ou, pelo menos, dificultam ¢ muito) a sua comparagio com

oatros”,

E isto acontece porgue, E PRATICAMENTE IMPOSSIiVEL COMPArar SCrvigos cuja
realizagio (OU RESULTADO) decorre de conhecimenta, de técnica e de cultura do ser
humano, adquiridos no perpassar dos anos de sua atividade profissional.

Mas vem agora a pergunti: como pode a Administracgio Pablica considerar o servigo como de
namareza singular e como pode achar que algum (profissional ou empresa) € notoriamente
especializado?

Em primeiro lugar, cabe-nos atentar para o que diz o § 17, in fing, do art. 25, da Lei, N 8.666,/93,

de acordo com o qual a2 not 1 cspecializagio do profissional (ou de empresa), decorre da

i
conceitn gue dele (ou dela) se faz, diante de suas ATIVIDADES PREGRESSAS e de outros
requisitos, ¢ que permitam inferir “.. que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satsfacio do objeto do contraw”,

Oea, para que a Administragio possa inferir sobre o mais adequadao trabalho, necessirio € que,
baseado mnas sitwagbes fitcas que © profissional  (ou
SUBJETTVAMENTE, com lastro na CONFIANCA que lhe inspim o  eventual
CONTRATADO, cscolhendo este ou aquele, por entender que ¢ cle o mais capaz para

EFETUAR o servigo mais adequado,

empresa)  apresenta, decida,

Assim, podemos concluir, sem sobra de divida, que na aplicagio da nomma contida no inciso 1T
do art. 25 da Lei n® 8.666/93, csmri sempre presente a DISCRICIONARIDADE, a
subjetividade da Administeagio Piblica,

“.. deve escolher o contratado cujo trabalho inferir como essencial ¢ indiscutivelmente o mais
adequado ao objeto do contrato de acordo, em dlima instincia, o grau de confianga depositada
na especializagio desse contratado.... Contratagio essa que a administragio dever fazer com a

profissional ou empresa na gqual, em relagio a eada conteataci

5, deposite maior grav de
confianga™. (In cit. Boletim n® 7-1998 — BLC - Boletim de licitagdes e contratos, Editora NIDJ
Lida.). (Grifo nossa).

A contramacio direa de advogados por Prefefturas ¢ Cimaras Municipais ¢ pacifica no

entendimento alpuns administrativistas de renome, dentre cles o nobre pre sor Petrdnio Braz,

em sua obra “Manual Pritdeo da Administragio Pdblica”, Bd. Mizuno, 2010, pigs. 262-267, in

werhs:

nexigivel a licitagio para a contmtagio de Advogade, seja para a defesa de causas em julzo ou
fora dele, com o sem notdra especialidade, seja para a prestagio de assessoria ou consultoria,
desde que, nessa moldura, possua efetivaments notéria especialidade”.

Mo mesmo entendimento preleciona o professor jusista Margal Justen Filho, conforme
eranscrigio do texto:

“Singular € o servigo, nio o némero de pessoas capacitadas a execurd-lo {..) A singulardade se
caracteniz como uma situagio andmala, incomuom, impossivel de ser enfrentada satisfatodamente
por wdo e qualquer profissional “especializado”. Envolve os casos que demandam mais do que a
simples especializacio, pois apresentam complexidade que impedem obtencio de solugic
satisfardoia a panis da contzatagio de qualquer profissional (ainda que especializada) ™,

Petrdnio Braz entende que:

“0) executor deve ser profissional possuidor de novdria especialidade em rel

a0 objeto da
contratagio, dessa especializacio extrapola a singularidade especifica”.

“A inviabilidade de competiciio, como um daos préssupostos de nataréza legal, se estabelece pela
Impaossibilidade de licitar valores heterogéneos. Nio se pode buscar a prestagio do melhor
servigo profissional pelo menor prego ofermdo. Nio se trata de compm de mercadorias. Mo
pode o profissional eapaz de ofertar o melhor servigo competir com outro, sem especializagio,

pelo prego a ser ofertado. WNio £ csse o interesse publico da comratagio, Trabalho intelectual nie

pode ser aferido em termos de mener prego, ™' (G 3 MSSE),

Meste mesmo sentido eselarece Carlos Alberto Sobral de Souen, ilustre Conselheiro do Tribunal
de Contas do Hstado de Serpipe, que: “a contratagio de um Advopado implica, basicamente,

confianca entre outorgante e outorgado. ™ (A Lei de Licitagtes e a Contratagio de Servigos

Juazd

" em JAM-Juridica, SalvadorBA, Ano X, n” 1, janeiro/ 2005, p. 1 a 4).”

Petranio Braz sustenta que:

A contratagio de um Advogado, pela Adminisiragio Pablica, em especial a Municipal & a busea
presente do interesse pablico, ndo @ necessariamente o menor prego, mas o resulwtado a ser
alcangado com a contratagiio. O prego, todavia, deve ser meodvel, definido em rasio da maior ou
menor complexidade do servigo, ™

Mauro Roberto Gomes de Mattos esclarece que:

“A notdria cspecializagio, para efeito de exonerar a Administragio de previa licitagio para
contratacio dos servigos tem como crtéro bisico o perfil do profissional da advocada ¢ a
intelecnulidade do prestador de servigos, na forma doe § 17 do ar, 25, da Led n® B.666/93, E

humanamente impossivel dime

wionar-se qual & 0 melhor advogado do Brasil, (se & que &

possivel tal romlo) em virmade da complexidade juridica gue o caso comporta, bastando a
(Continua na proxima pdgina)
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Contador possuir alto grau de especializagio™, (O Conrmraro Administranvo, 2, ed., América

Juridica, 2002:5330)" (grifo ndo € do texto orginal).
O Supremo Tribunal Federal, em julgamento da Agio Penal n®™ 348/5C, Relator ministro Eros

entendeu claramente a possibilidade de contratagio de assessoria por inexigibilidade de

licitagio, fundada no grau de confianga entre a Administragio e o profissional a ser contramdo,
conforme transcrevemos o teor do acdrdio:

AP 348 / SC - SANTA CATARIMNA

ACAD PENAL

Relator (a): Min, EROS GRAU

Julgamento: 15/12/2006 Orgio

Julgador: Tribunal Pleno

Parte(s) AUTOR (A/S) (ES): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REL (I5) LEONEL ARCANGELO PAVAN

ADV.(ASS): PAULO ARMINIO TAVARES BUECHELE E OUTRO (A/S)

EMENTA: ACAO PENAL PUBLICA.

CONTRATACAO EMERGENCIAL DE ADVOGADO FACE AOQ CADS
ADMINISTRATIVO HERDADO DA ADMINISTRACAC MUNICIPAL SUCEDIDA.
LICITACAO. ART. 37, XXI DA CONMSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITACAO MNAC CONPFIGURATIAL INEXIGIBILII AL D LICITAGAO
CARACTERIZADA PELA NOTORIA PROFISSIONMATS
CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRAGCAD POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO LEGAL. A hipdicse dos autos

ESPECIALIZAGCAD DOS

nio & de dispensa de licitagiio, eis que mio caracterizado o requisito da emergéneia.

Caracter de competigio e, logo, inexigibilidade de

acio de sitaaciio na gual ha ioviabilids
licitagiio. 2. "Servigos técnicos profissionais especializados” sio servigos que a Adminiscragic

deve contratar sem licitacio, escolhendo o contratado de acordo, em dltima instincia, com o grau

de eonfianga que ela propra, Administragio, depositc na especializacio desse contratado. Nesses

casas, o requisite da eonfianca da Adminisiragiio em quem deseje contratar & subjetivo. Dal que a

realizacio de procedimento licitatdrio para a contratacio de mis servigos - procedimento regido,
entre putros, pelo principio do julgamento objetivo — € incompativel com a atrbuigio de
exercleio de subjetvidade que o direito positive confere i3 Administracgiio para 2 escolha de
"rrabalho essencial e indiscutivelmente mais adeguado i plena sabisfacio do objeo do contraia™
fef. o § 1% do are. 25 da Lei 8.066/93). O gue a nomna extralda do texto legal exipe € a notdeia

espec Hio, associada ao elemento subjetive confianca. Hi, no

SAD COTICTELD, rI.'I.JiJ.i\'II.lE-

28 pard 0 scu enquadramento em sitvagio na gual ndo incide o dever de licitar, ou sc

suficien

de inexigibilidade de licitacio: os profissionais contratados possuem notona especializa
comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragiio. A¢io Penal que se
julga improcedente, (Grifo nossa)

CONSIDERANDO, que os scrvigos a scrom contratados pela administragio pablica sio:
nais Especializados de CONTABILIDADE

01) Prestagio de Servigos Técnicos Profis

PUBLICA na drea piblica municipal, para a excougio dos scrvigos:

Elaboracio dos Balancetes mensais de jancino a desembro de 2007 ¢ acompanhamento dos

mesmos junto ao TCE e drgios Competentes até a sua deci

slatdirios orundos da LLRF, (Relatdrio Resumido da Execucio Oreamentiria ¢ Relatderio de

“laboragio de RAIS e encaminhamento;

Flaboracio e Transmissdo das DOCTF s,

e servigos™  apresentada pela  firna

CONSIDERANDO 2 proposta de
ESCRITORIO DE CONTABILIDADE CONTABILIZE, na execugio do objers a ser

“presmcio

contratacdo, espelha o valor compativel eom a realidade do municipio.

Dientro do principio da economicidade pela singulandade e exwensio do objeto conmraneal,

E por dimo, a dedsio do Egrégio Trbunal de Contas dos Municipios, que deddiu em um
plzado que a possibilidade de contratagio por inexigibilidade de lictagio, nos termos do capus
do art. 25 da Lei Federal n® 8.666/93, conforme transcrevemos o referido julgado:

Julgado: 2 / 2006

Processo: TERD,/ 2006

Drara: 13,702,/ 2007

Enunciado:

"Possibilidade de contratacio de assessora e consultoria contdbil, mediante inexigbilidade de
licitagho, fundada na inviabilidade de competiglo de que trata o caput do artigo. 25 da Lei Federal

n®. B.666,/93, devendo, entretanto, estar o feito instruldo de conformidade com os artpos 26 ¢ 38

da mesma lei, principalmente no que alude & razio da escolha do profissional ou empresa ¢ a

justificativa do prego”.

RESOLVE:
Ar. 17
profissionais especializados de CONTABILIDADE PUBLICA para a realizacio dos servigos
mencionados na minuta contratual e proposta slarc:-'cn::u!:! a CAMARA MUNICIPAL DE

Fiea declarada 4 inexigibilidade de licitagio na contmatagio de servicos téenico

CAXINGO-PI, em contrato de prestagio de servigos a ser firmado com a cmpresa
ESCRITORIO DE CONTABILIDADE CONTABILIZE, sob a responsabilidade téenica
do Contador David José de Souza, conforme proposta apresentada em 02 de janciro de 2017, ne
valor mensal de R§ 2.200,00 (Dois mil e Duzentos reais), totalizando um valor de R§ 26.400C
(Vinte ¢ Seis Mil e, Quatrocentos Reais), durante a vigéneia do pacto contratual.

Are. 2° - Esta portaria entrari em vigor na data de sua publicagio e produrird seus efeitos a partic
de 02 de janeiro de 2017,

Art. 3° - Revogam-se as disposighes em cantririo,

REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Cémara Municipal de Caxingd(PI}, 20 de Janeiro de 2017,

PEDRO DE BRITO MACHADO
Presidente da Cimara Municipal
CPF: 353 802.683-15

3 ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE WALL FERRAZ
CNPJ. 02.356.473/0001-51

Rua Pedro Mendes Borges, S/N - Centro | CEP. 64.548-000
WALL FERRAZ - PI

DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Eu, JOSE FERREIRA DE CASTRO, Presidente da Cimara Municipal de Wall
Ferraz — Estado do Piaul, inscrite no CPF. N° 327.237.843-04 & RG N° 684.233 -
SJSP/PI, DECLARD para os devidos fins e direilos gue se fizerem necessarios gue a Sra.
MARIA DE JESUS SANTOS SOUSA, brasileira, casada, residente e domiciliada na
Avenida Jofo Ricardo de Morais, centro da cidade de Wall Ferraz - P, portadora do CPF.
N® 951.801.333-00 & da RG N° 1.810.888 SSP/P|, recebe mensalmente desta Camara
Municipal o valor de R$ 937,00 (novecentos e trinta e sete reais), referente aos servigos

prestados a esta Cémara no cargo de lesoureira.

Wall Ferraz — PI, 20 de janeiro de 2017

Il G o o
José Ferreira de Castro

Presidente da Camara Municipal
de Wall Ferraz — FI

Maria de Jesus Santos Sousa
Tesoureira da Camara Municipal
de Wall Ferraz — Pl
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